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-diferentes |nstan<:|as de gobierno y por la sociedad CIVI| La

‘Democracia Representativa ha supuesto un avance histérico respecto

a otros sistemas politicos, como lo atestigua la lucha por el sufragio
que hasta fechas recientes habia sido negado-a amplios sectores de
la poblacién. Sin embargo, parece estar asentandose la idea de que la
eleccién de nuestros representantes a través de la emisién del voto
una vez cada cuatro afos, es un elemento necesario pero
insuficiente. El impulso de formas directas de participacion ciudadana
que. complementen las instituciones representativas se ha convertido

en una demanda social de primera magnitud como se viene poniendo

de manifiesto en Ios ultlmos tiempos.

Enten_demos-que la finalidad ultima de la participacién es
incorporar la ciudadania, al pueblo soberano, en la toma de decisién
publica, asi como de este modo mejorar y democratizar la politica o
actuacién de la administracién. Ante esto, el compromiso de los
poderes publicos ante el deber de facilitar la participacién ciudadana
en la vida politica deberfa ir encaminado a establecer los cauces
materiales, proporcnonar la informacion, los conocimientos -y la
motivacién necesaria para hacerla efectiva, que permitan a las
personas desplegar sus capacidades y posibilidades, expresarse,
crear, organizarse e intervenir en los procesos sobre todo aquello que
es esnncual y relevante en sus vidas.

Con el presente Reglamento se quiere establecer un‘marco para
el ejercicio de la participacién ciudadana en Utebo de manera real y
efectiva, por Ia cual todos y todas, de forma universal 'y continua,
puedan involucrarse en el desarrollo de las politicas publicas y de la
accién de gobierno, es decir, en las decisiones que afectan a su vida
cotidiana.

La demanda expresada de impulsar formas directas de
participacién - ciudadana viene avalada por las mas relevantes
instituciones y foros nacionales e internacionales y encuentran su

asiento en nuestros textos jurfdlcos fundamentales. En el ambito-

europeo es necesario recordar los principios recogidos en la Carta de
Derechos Fundamentales de. la Unién Europea, las reflexiones
contenidas en el Libro Blanco La Gobernanza Europea, de la Comisién
Europea, de 25 de julio de 2001; y los trabajos que le han dado

continuidad, asi como la Recomendacién del Comité de Ministros del

Consejo de Europa, de 6 de diciembre de 2001, sobre la participacién

ciudadana en la vida pudblica local, en la que se avanza en la
concrecidon de estos objetivos, planteandc una serie de medidas en la -
linea de favorecer el derecho de acceso de la ciudadania a la’
informacién y participacién en las decisiones importantes que afectan
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a su futuro promover una “cultura de participacién -'
desarrollar una_conciencia de pertenencia a una comunids
responsabilidad respecto a la contribucion a la vida 5
comunidades. También el Consejo de Europa, mas concretamente el
Congréso de Poderes Locales y Regionales, insiste en diferentes
Recomendaciones y sus distintos documentos sobre esta materia, en
la transcendencia que tiene-la participacién publica en los procesos
de toma de decisiones en esos niveles locales y regionales, haciendo
hincapié reiteradamente sobre la vinculacién estrecha que existe
entre Participacion Ciudadana y Buen Gobierno.

En relacién con la participacion infantil, teniendo como marco la
Convencién de los Derechos del Nifio de 1989, especialmente el
articulo 12, se toma en consideracién, entre otras, lo recogido en la
Recomendacién de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
2009: “Mejorara el acceso de los nifios a. la informacién y elaborara
métedos e instrumentos para lograr la participacién significativa de

los nifios en los planos local, regional y nacional”. En este sentido, el

Ayuntamiento de Utebo ha elaborado un Plan de Infancia y
Adolescencia en el que la participacion infantil y juvenil juega un
papel fundamental. :

‘En el &mbito. nacional el articulo 9 de la Carta Magna en su
apartado 2, consagra expresamente el deber de las Instituciones
Pablicas de fomentar la participacién ciudadana, cuando expone que
“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones: para
gue la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstéculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de ' todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.” '

La Constitucion Espafiola atrlbuye el cardcter de derecho
fundamental ‘al .derecho a la participacién- establecido en el articulo
23.1, segun el cual “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en

los asuntos plblicos directamente o por medio de representantes,

libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.”

- Por su parte el Estatuto de Autonomia, dedica. diversas
referencias directas e indirectas a la participacién ciudadana desde
diferentes dpticas y dimensiones. La participacién ciudadana se
.convierte ‘en objetivo de la Comunidad Auténoma, cuando en el
articulo 15 del Estatuto de Autonomia se recoge como tal que “los
aragoneses tienen derecho a participar en condiciones de igualdad en
los asuntos publicos, en los términos que establecen la Constitucién,
‘este Estatuto y las leyes”. En especial la Ley de Transparencia Publica
Yy Participacién Ciudadana de Aragén.

Son diversas las referencias a la necesidad por parte de las-

‘administraciones puablicas aragonesas de establecer las vias
adecuadas para facilitar y potenciar la participacién en las decisiones
de intérés general. En este sentido tienen especial importancia los

AU
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‘municipios, el articulo 82.1 del Estatuto de Autonomia recoge que “los
municipios son las entidades territoriales basicas de Aragén, dotadas
de personalidad juridica y autonomia para la gestién de sus intereses
respectivos, y medio esencial de participacibn de la comunidad
vecinal en los asuntos publicos”.

En consecuencia, se  hace  preciso reformar el actual
Reglamento de -Participaciéon Ciudadana de Utebo, desarrollando un

texto normativo en consonancia con el contexto actual y la demanda

ciudadana de mas democracia.
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TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El objeto de este Reglamentc es regular las. formas, medios y
procedlmlentos para ordenar y promover la participacién de la
ciudadania en la gestién mumcnpal tanto individualmente como a
través de las entidades, asociaciones, y/o colectivos, bajo los
principios de transparencia en la accién de gobierno y apertura de los
poderes publicos a las nece5|dades y dlnamlcas sociales.

‘Articulo 2. Ambito de apllcamén

1. El ambito de apIncacuén mcluye a todos los vecinos y vecinas del
municipio y a las entidades, asociaciones y/o colectivos que
tengan por objeto la. defensa de los intereses generales o
sectoriales de estos ultimos, c€on presencia en el émblto local.

2. A efectos de estas normas se considera vecino y vecina a cualquier
persona inscrita en el Padrén Municipal de Habltantes de Utebo

3. A efectos de estas normas .se con5|deran entidades a todas
aquellas asociaciones inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones de acuerdo a ios procedimientos estabiecidos en el
Capitulo | del Titulo IV de este Reglamento, ‘asi como a.todas
aquellas federaciones, agrupaciones y/o colectivos - de aquéllas.

Articulo 3. Principios basicos-

Se tendrdn en cuenta en la mterpretauén y aplicacién de este
Reglamento-los siguientes principios bésicos:

1. Principio - de universalidad, en cuya virtud el derecho de
participacién debe ser aplicable al conjunto de la ciudadania,
teniéndose en cuenta la diversidad de personas, territorial, social y
econdmica  existente en Utebo, y de acuerdo a- criterios de
igualdad y no discriminacién establecidos en el articulo 14 de la
Constltuqon Espafiola.

2. PnnC|p|o de transversalidad, en cuya wrtud el derecho de
participacién de la.ciudadania se integrard como eje transversal de
actuacnén de los poderes publicos municipales.

3. PI’InCIpIO de transparencia, en ‘cuya virtud toda la informacién
publica es accesible conforme a las normativas de transparencia
publica y estéd al servicio de -la participacién’ ciudadana de forma
proactiva, a excepcién de toda aquella documentacién y/o

informacién susceptible de ser protegida por otros derechos e

intereses legitimos de acuerdo a la Ley.

IIIII Ml 1
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pOlItlcaS mumapales a través de los mecanismos de. part|C|pa crom;
informacidn y transparencia.

5. Principio de eficacia en cuya virtud tanto el Ayuntamiento como la
ciudadania deberan cooperar para que el ejercicio de Ila
partncnpacuﬁn ‘ciudadana sea atil y viable, contribuyendo a una
gestién mas eficaz de los asuntos publicos.

6. Principio de perdurabllldad en cuya virtud los instrumentos de
participacion deben enmarcarse en-una perspectiva de proceso, -
que permitan una partnapacnén contmua y sostenida en el tiempo.

7. Principio de relevanaa én cuya V|rtud el gobierno mumapal
tomara en consideracién todas aquellas opiniones y conclusiones
recogidas mediante procesos u otras herramientas de
participacién, y seran respondldas en virtud del principio de
rendicion de cuentas, control .y seguimiento anteriormente
recogido.

8. Principio de facilidad y comprensién, en cuya virtud toda la
informacién que se facilite para promover la participacién se
editara en formato y Ienguaje sencullo y comprensible atendiendo a
la naturaleza de Ia mlsma '

9. Principio de accesibilidad, no dlscrlmlnacmn tecnolégica vy
adaptacién de medios y lenguajes, en cuya virtud los cauces y
medios habilitados para la participacién no ‘deben constituir un
factor de exclusién para determinados sectores de la poblacién.

10. Prmcuplo de reconocnmlento de saberes y culturas populares, en
cuya virtud en todas aquellas herramientas de participacion que se
‘desarrollen se prestara especial atencién a los saberes y culturas
construidos en base a las relaciones mterpersonales colectivas y
con el medlo

11. PrmC|p|o de gobernanza democrética, en cuya virtud la accién
de gobierno es ejercida desde una perspectiva global, integradora
de ‘mecanismos, ‘procesos y reglas que permiten la interaccién
entre la ciudadanfa y los érganos de gobierno del Ayuntamiento de
Utebo para Ia toma de decisiones.
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12. - Principio de buena fe, en cuya virtud la ciudadania ejerataré los
derechos reconocidos ‘-en este Reglamento conforme a las
exigencias de la buena fe como comportamlento leal conforme a la
-percepcién social de cada momento, exigencias a las que
igualmente deberd someterse la actuacién del Ayuntamlento

Al

Articulo 4. Definicién de Part|C|paC|on Cludadana

Se entiende por Participacién Ciudadana la mtervenaén- e implicacién

I
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de los ciudadanos, individual o colectivamente, en las®’po
publicas, a través de procesos y mecanismos que permit

escucha activa y un dialogo bidireccional.

“TiTULO 1N
DERECHOS Y OBLIGACIONES

‘Capitulo I. Derecho a la informacién publica
Articulo 5. D'erechp a la informacién

Para poder participar activamente en la gestién pdblica del
municipio, cualquier persona puede acceder a la informacién
publica relacionada con las actividades municipales y a obtener la
informacién que solicite "en los términos previstos .en este
Reglamento.. ' . '

De igual forma, cualquier persona, o entidad a la que se refiere el
articulo 2.1 tiene el derecho a conocer los motivos por los que se
le deniega el acceso a esta informacion.

Articulo 6. Acceso a la informacién

Para acceder a la informacién publica, que no se haya facilitado
previamente como actuacion de oficio del gobierno municipal en el
desarrollo de alguna herramienta de participacién, debe presentar
un escrito, sin mds limitaciones que las establecidas en este
Reglamento y en la legislacién aplicable, en particular la Ley
organica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccién de Datos de
Caracter Personal. '

La solicitud de informacién publica podra presentarse en el registro
general o a través de cualquiera de los medios sefialados en la Ley
30/92, de 26 de noviembre, o cualesquiera otros que permitan
tener constancia de: - - | '

‘a) Identificacién de la persona solicitante: nombre y apellidos o
razén social, y NIF. En el caso de personas juridicas se han.de
indicar los datos personales de . quien actia -en  su
representacion. ' ‘

b) La informacién precisa que se solicita, sin que sea necesaria la
identificacién del expediente o expedientes en los que pueda
contenerse. o ' T

¢} Una direccién de contacto, preferentemente electrénica, a
efectos de comunicaciones.

d) En su caso, la modal,id'.ad que se prefiera para acceder a la

10
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_En el caso de que la. solicitud aparezca formulada
excesivamente ‘genéricos o imprecisos, el Ayuntamien
al solicitante para-que subsane su solicitud.

Aprobado inicialmente por el Pleno en
sesién oelebmda e el d1a dc la fecha

informacidn solicitada.

Articulo 7. Causas de inadmisién de la solicitud

1. Se inadmitirdn a trémite, mediante resolucién motivada, las
solicitudes:
a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién

b)

c)

d)

e)

0 de'publicacién“'general

Referldas a mformamén que tenga caréacter auxiliar o de apoyo

.como la: contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes,

cor_numcacuones e mfo_rme_s, internos o entre organos o
entidades administrativas.

Relativas a informacién para cuya dlvulgaaén sea necesaria
una accién prewa dereelaboracion.

Relatlvas a documentacién que no obre en poder: del
Ayuntamlento

Que sean manifiestamente repetitivas: o tengan un caracter
abusivo no justificade con la finalidad de transparencia o

participativa que inspira este reglamento.

2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa
prevista en la letra d) del apartado anterior, el Ayuntamiento
informara al solicitante sobre ‘la administracién que a Su juicio
pueda disponer de -ella en . caso de que asi le conste
razonablemente S

3

El acceso a la informacién sera I|m|tado 0 negado ‘cuando. se.

reflera a:

a) Derechos fundamentales de terceros protegidos por la
-Constitucion, -especiaimente el derecho a la intimidad
‘personal o familiar, la seguridad personal la imagen, el
honor, el secreto de las comunicaciones y la libertad
rellglosa o ideoldgica.

b) Derechos de las personas menores de edad.

¢) La confidencialidad o el secreto de los procedimientos
tramitados cuando vengan lmpuestos por una norma con
rango de ley.

d) Investigaciones o sanciones . de las infracciones
administrativas o disciplinarias.

e) Seguridad publica.

11
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f) Datos de cardcter personal, de acuerdoa la |
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién d
no se cuenta con el consentimiento expreso por par
las personas afectadas.

g) Informacién relativa a_expedientes administrativos en
.trdmite, si no ostentan la condicion de interesados.

) Otros supuestos recogidos por normativa, como en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones  publicas y - del  procedimiento
administrativo comun.

Articulo 8.Solicitud que incluya datos personales.

En el caso de que la solicitud afecte a documentacmn gue contenga'

datos personales, se actuara de acuerdo con lo establecido en los
-articulos 15 y 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Articulo 9. Limites al derecho de ‘acceso.

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la
informacién suponga un perjuicio para:

a) La segurldad nacional.

b) La defensa.-

c) Laé relafiones exteriores.
d) La segurldad publlca

e) La prevencuSn mvestlgacnén y sancidn de los ilicitos
penales administrativos o d|5C|pI|nar|os

f) La |gualdad de las partes en los procesos judiciales y la
* tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y
control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.
i) La politica econémica y monetaria.

J) El secreto profesional y la probiedad intelectual e
indu_strial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
-en procesos de toma de decisién.

) La proteccién del medio ambiente.

2. La aplicacién de los Iimites sera justificada y proporcionada a su

12
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objeto y finalidad de proteccién y atendera a las cnrcunst

caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés: ‘pu@__@,f

o privado superior a aquél que justifique el acceso.

Capitulo Il. Derecho a la parl:lclpacnén
Artnculo 10. Titulares del derecho a la partncnpacnon

1. A los efectos del presente Reglamento tendran derecho a
participar en el proceso de deliberacién sobre politicas vy
actuaciones pudblicas que sean competencia del Ayuntamiento de
Utebo, todas las. personas yf/o entidades y asociaciones
mencionadas en el articulo 2 del presente Reglamento en los
términos recogldos en el mismo.

2. La participacién ciudadana podré ser ejercida, en los términoé
recogidos en el presente Reglamento, a titulo individual o personal
o a través de las entidades a que se refiere el articulo 2.".

Articulo 11. El derecho a la .iniciativa para promdirér ‘la
participacién ciudadana '

Las personas a las que se refiere el articulo anterior, ya sea individual
o colectivamente, tienen el derecho a la iniciativa para promover el
-desarrolio de herramientas de participacién en ei marco de ies
_procesos de toma de decisién de los asuntos publicos, de acuerdo con
los términos recogidos en este Reglamento. ,

Articulo 12 El derecho a la informacién en las d|ferentes vias
de participacién ciudadana

1. Las personas y entidades que'estén participando en la definicién o
desarrollo de una politica publica o actuacién municipal mediante
alguna herramienta de parhcnpacnén recogida en este Reglamento,
dlspondran de toda la informacién publica sobre la materia objeto
de los mismos con los limites sefialados en los articulos siete, ocho
y nueve.

2. Alos. efectos especi’flcos de facititar la partIC|paC|én ciudadana, el
Ayuntamlento de Utebo publicard los procesos de participacion u
otras herramientas de participacion que se inicien, referidos en el
titulo il del presente Reglamento, con caracter previo y con
tiempo suficiente, A tal efecto, el Ayuntamiento de Utebo. haré
publlcos y facilitara el acceso a todos aquellos datos e irformacién
que permitan a la cmdadania contar con elementos de juicio
fundados y- un’ conocimiento suficiente para intervenir en los
espacios de deliberacion u otras herramientas desarrolladas. Dicha

informacién sera facilitada de manera accesible, comprensible y en

tiempo, con una antelacién mmlma de siete dfas naturales.

3.‘A5|m|smq se establecerén todas las medidas que estén a su

13
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Aprobado inicialmente por el Pleno en

mediante las nuevas tecnologlas ala mformacmn requerlda con el
soporte y asistencia técnica que proceda.

Articulo 13. Obligaciones generales respecto a la participaciéon
ciudadana.

1.

El Ayuntamlento adecuard ' sus = estructuras organizativas,
responsabilidades, funciones y procedimientos con el fin de
integrar la participacién ciudadana en el conjunto de sus
actuaciones para que ésta pueda ser ejercida tanto individual

como colectivamente, de forma real, efectiva, -de forma tanto

presencial como telematica.

. El Ayuntamiento establecerd los' medios pertinentes para la

promocién del ejercicio efectivo del .derecho a la participacién

ciudadana a través de las nuevas tecnologlas eSpeCtaImente a.

través de la configuracién de espacios .interactivos en su sede
electrénica, portales o péginas Web, asi° como mediante la
promocién de sistemas de votacién y encuesta de caracter
electrénico. -

. El Ayuntamiento establecera las medidas necesarias para intentar

consolidar Una - ciudadania solidaria, responsable en -valores
civicos, y ‘activa en -la defensa de los derechos humanos y
fundamentales, para lo-.cual se desarrollardn las acciones
necesarias, de conformidad con lo establecido en la legislacién
wgente

Con el fin de desarrollar la participacién ciudadana, el
Ayuntamiento impulsara la suscripcion de convenios y acuerdos
con otras- Administraciones Publicas y entidades,. publicas o
privadas, especnalmente con organizaciones no gubernamentales y

entidades de voluntariado en los términos previstos en la

legislacién aplicable.

El - Ayuntamiento de Utebdincorp'oraré la participacién ciudadana
en la evaluacion de los 6rganos colegiados de participacion.

‘Capitulo Ill. Derecho de péticic’m

Articulo 14. Derecho a presentar quejas, reclamacmnes y
sugerencms

1.

Toda la ciudadania tiene derecho a presentar. quejas y
' reclamaciones .y a - formular sugerencias respecto al
funcionamiento de los servicios publlcos municipales sin perjuicio

‘de su derecho a interponer l0s recursos administrativos o

14
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Aprobado inicialmente por el Pleno en
sesion celebrada en el dia de la fecha
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jurisdiccionales pertinentes.

comprendidos en el ambito de competencias de
Ayuntamiento, con independencia de que afecten exclusivamente
al peticionario o sean de interés colectivo o general.

. La peticién consistird en la solicitud de acciones graciables y no

fundadas en un derecho subjetivo o en _una norma previa
habilitante.

No son objeto de este derecho aquellas soli’citudes; quejas 0
sugerencias para cuya satisfaccion el ordenamiento juridico
establezca un procedimiento especifico :

. Este derecho se ejerce a través de la Oficina de Atencién a la
Ciudadania del Ayuntamiento, asf como de los buzones de

reclamaciones con la correspondiente fecha. de entrada, y del
correo electrénico habilitado por el Ayuntamlento

. La Oficina de Atencién a la Ciudadania del- Ayuntamiento recogera

y canalizara las quejas, reclamacmnes y sugerencias a fin de que
sean. tratadas por- el organo o servicio correspondiente. Las
personas que ejerzan estos derechos han de recibir respuesta
razonada y escrita sobre los asuntos planteados en un plazo
maX|mo de quince dias.

. El Ay_untamlento mantendra un registro especifico de “Peticicnes,

quejas y sugerencias”

Articulo 15. Derecho de Audiencia Publica

1.

Los “vecinos, vecinas y entidades y asociaciones de Utebo
sefialadas en el articulo 2 tienen el derecho de audiencia publica.

. La audiencia bﬁblica tendré por objeto la explicacién por parte de

los 6rganos de gobierno municipales a la ciudadanfa o la

justificacién ante ésta dé una actuaci6n ya realizada o decisién

adoptada.

.-Esta audiencia se formalizard en sesiones especificas abiertas a

toda- la .ciudadania, con el fin de ser informada y escuchada
respecto- a temas de competencna mumc:pal 'y de especial

'relevanC|a para el municipio.

. La audiencia pdblica serd convocada por el Alcalde ya sea a

|n|C|at|va propla 0 a peticion de la ciudadania.

. Pueden solicitar una audiencia publica los oérganos de participacion

existentes (regulados. por el Capitulo V del Titulo lll del presente
Reglamento), Ias asociaciones inscritas en el Registro Municipal de
Asociaciones 0 vecinos y vecinas, 5|empre que estos_ ditimos
presenten el apoyo de al menos cien vecinos mayores de 16

15
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mediante firmas debidamente autenticadas.

. : . U
. Las audiencias publicas solicitadas por la ciudadania de Ute 2

celebrardn en un plazo no superior a 30 dfas habiles tras la
presentacion de su solicitud en la forma anteriormente sefialada
del escrito suscrito. por el numero de firmas exigido, enel Registro
Municipal. '

.La solicitud deberd indicar el responsable politico que deberd
comparecer asi como la cuestion acerca de la cual se solicita la
audiencia. - ‘ .

. La audiencia '_ deberd ser convocada por el Alcalde y debera
comparecer la persona indicada en la solicitud. . ‘

. La audiencia comenzara con la intervencién de un representante
de los solicitantes, que sera.sefalado por éstos, y que se limitard a
explicar la cuestién a tratar, los motivos que han provocado.la
solicitud y los extremos respecto de {os cuales se pide explicacion.

10. A continuacién tendra lugar la intervencién del compareciente
al objeto de efectuar la explicacién o justificacion solicitada.

11, Seguidamente tendrd lugar un turno de intervencién de los
asistentes que tendrd por objeto solicitar aclaraciones sobre
cuestiones que no hayan quedado, a su juicio, suficientemente
esclarecidas. Quienes deseen pedir aclaraciéon deberan solicitarlo
antes de que el responsable politico tome Ja palabra para
responder.

12. Por dlktimo el comp‘aret:iente aclarara las cuestiones solicitadas,
finalizando el acto.

Articulo 16. Derecho de Iniciativa Ciudadana

1. A efectos de este Reglamento se entiende como iniciativa
Ciudadana aquella forma de participacién por-la que la ciudadania
solicita al Ayuntamiento que lleve a cabc una determinada
actividad de competencia o interés pdblico municipal, a cuyo fin
aportan los medios . econémicos, bienes, derechos o trabajo
personal.

. La ciudadanfa de Utebo.tiene derecho:a presentar una iniciativa
ciudadana en forma y tiempo segun se establece en el Titulo 1l del
presente Reglamento.

TiTULO 11l

CANALES PARA PROMOVER Y FACILITAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA

16
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Articulo 17. Definicién.
1.

1.

Aprobado inicialmente por el Pleno en
sesién celebrada en el dia de Ia fecha

Se entiende por canal de participacién ciudadana a efectos de este
Reglamento el procedimiento o sistema que, a partir del desarrollo
de diversas herramientas, posibilita la incidencia e influencia de la
ciudadania.(a través de sus opiniones) en la definicién y disefo de
una determinada politica pdblica (o de decisién que afecta a una

-colectividad). - _

En el municipio de Utebo se desarrolan y promueven los
siguientes canales de participacién ciudadana:

a) Consultas a la ciudadania.

b) Procesos'de participacién ciudadana de debate publico.
¢) Consejos municipales.

d) Presdpuestbs participativos

e) Foros de der,b‘ate.

f) Intervencién oral en plenos.

g) Iniciativa ciudadana.

. Todas aquellas herramientas in'for‘mati‘vas_'desar‘ro'lladas\ con el fin
de promover y comunicar los diferentes canales de participacion’

que se activen, se disefiardn y editardn con el fin de facilitar los
derechos de informacidn y participacién‘recogidos en el titulo 11 del
presente reglamento.

‘Capﬂl’tUIorll. Consultas a la ciudadania

Articulo 18. Consultas a la cludadania

A efectos del presente reglamento y de acuerdo a la normativa

existente, y- a efectos de- este Reglamento, se considera por

consulta en general aquel procedimiento para conocer la opinion
de la ciudadania sobre determinado asunto colectivo de dmbito
municipal y de interés publico.

. El resultado de la consulta no tendrd caracter vinculante para el

Ayuntamiento si bien ‘puede considerarse un instrumento. util
para el mayor acierto en‘la actuacién corporativa por cuanto
permite incorporar las aportaciones ciudadanas consideradas
adecuadas y convenientes para una mejor atencién del interés
publico.

17
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Articulo 19. Canales de consulta

1. Con. el fin de poder conocer -en todo momento las d mandas
ciudadanas, la opinién respecto de-los servicios municipales y Tos

desarrollardn los siguientes canales de consulta:

a. Herramientas . demoscépicas: - sondeos .de opinion,
encuestas de satisfaccion y cualesquiera otros métodos
cuantitativos o cualitativos de investigacién social. Dichos
métodos - deberdn contener informacién que guarde
relacién con los Consejos Municipales a los que se hace
referencia en el presente Reglamento. '

b. Herramientas de debate publico: cuando las opiniones.
ciudadanas se manifiesten a partir de debates donde se
contrasten argumentos en foros, grupos, talleres,
consejos, 'y similares, con el fin de enriquecer la politica o
actuacién sometida a consulta..

2. Los resultados recogidos por las herramientas demoscépicas seran
publicos y serdn publicados a través de los medios de
comunicacién municipales, de acuerdo a lo establecido por el
presente Reglamento, en un plazo maximo de dos meses tras la
obtencién de los mismos. Dejara al alcance de la ciudadania que lo
soliciten la consulta de la ficha técnica utilizada, regulando los
plazos y la forma mas idénea para ello.

3. Para pedir la celebracién de una consulta en las formas indicadas
en. los apartados a'y b del presente articulo, serd necesaria la
.presentaciéon de 200 firmas de personas inscritas en el padrén,
mayores de 16 anos.

Articulo 20. Consultas populares

1. A efectos del presente reglamento y de acuerdo a la normativa
existente, se entiende por consulta popular aquella mediante la
cual la ciudadania es consultada sobre determinada politica
publica, por medio de votacidn universal, directa y secreta.,

2. El Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el
articulo 157 de la Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragén,
podra someter a consulta de la ciudadania aquellos asuntos de
competencia propia municipal y de caracter local, a excepcién de
los relativos a la Hacienda Local, que sean de especial relevancia
-para los intereses de los vecinos y vecinas.

3. La convocatoria deberd ser acordada por .mayoria absoluta -del
Pleno, remitida a la Diputacién General de Aragén y autorizada por
el Gobierno de la Nacién. '

18
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Aprobado inicialmente por el Pleno en
sesion celebrada en. el dia de la fecha
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4. El Alcalde, previo acuerdo del Pleno por mayoria absqlgta,\pod
someter a consulta popular los asuntos de la competenc%apmm
municipal y de caracter local que sean de especial mpor!zg‘n
para los intereses de los vecinos y vecinas, salvo los relativos a las
haciendas - locales.- INCLUDEPICTURE

"htip://laleydigitai.laley.es/img/sp.gif" \* MERGEFORMATINET

El Alcalde sometera al Pleno las solicitudes de consulta popular
cuando se suscriban por un niimero de vecinos que, como minimo,
sea igual o superior al resultado de la adicién de 1000 y de la
aplicacién de un porcentaje del 10% respecto del nimero de
habitantes del municipio que exceda de cinco mil.

5. En todo caso, la autorizacién de la convocatoria de consulta
popular se ajustard a las siguientes reglas: . .

a) La Corporacién local remitird a la- Diputacién General de
Aragén una copia literal' del acuerdo adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento, la cual contendré los términos
exactos de la consulta..

b) EI Gobierno de Aragén enwaré la solicitud municipal al
Gobierno del Estado, a la que adjuntara, en su caso, un
informe sobre la conveniencia de efectuar la consulta a la
vista del mterés general.

) Corresponderé aI Gobierno del Estado autofizar la
consulta. T

6. Una vez concedida la autorizacién, el Ayuntamlento convocara la
consulta popular. La convocatoria contendré el texto integro de la
disposicién o decisidon objeto de corsulta y expresara claramente
la pregunta o preguntas que deba responder el cuerpo electoral.

7. Asimismo, fijara la fecha de la consulta, que habrd de celebrarse
entre los treinta y los sesenta dias posteriores a la publicacién de
la convocatoria en el "Boletin Oficial de Aragén".

8. El Ayuntarhiento procederd, igualmente, a su difusién a través de
los medios de comunicacién local.

9. El Ayuntamiento adoptara las medidas necesarias para garantizar
el derecho de participacién de - todos los electores y la
transparencia de la consulta.

Capftulo HI. Procesos de participacién ciudadana de debate
publico

Articulo. 21 Definicién

A efectos de este reglamento, entendemos por procesos .de

19
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procedlmlentos ‘e. instrumentos ordenados y secuencnadB&f
tiempo, desarrollados por el gobierno municipal en el ambito de sus
competencias, para posibilitar el ejercicio del derecho de Ia
ciudadania a la participacién, en condiciones de igualdad y de manera

real y efectiva, de forma individual o colectiva, en la direccién de Ios'

asuntos publlcos locales.

Articulo 22. Amblto y objeto de los procesos de participacién
ciudadana de debate publico

1. Es objetivo de este Ayuntamiento promover la participacion
ciudadana. en la elaboracién, prestacion y evaluacién de las
politicas publlcas en aras de una democraua part|CIpat|va

2. 2. E_n ese marco se podran desarrollar los. procesos de
participacién ciudadana - sobre ‘los siguientes asuntos o
procedimientos: '

a) La adopcién de actuaciones publicas con singular impacto o
relevancia.

b) La elaboracién -de instrumentos de planificacién para la
determinacién de politicas.

¢) La proposicién de politicas piblicas.

d) La elaboracién de presupuestos part‘icipativos,.

e) La prestacion de los servicios pﬁblicds-.

f) El seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

g) Cualquier otro procedimiento de dec15|6n 0 determinacién de
una concreta politica publica. :

- 3. Corresponde a la Junta de gobierno. o al Alcalde determinar los
asuntos o procedimientos en los que se podrén llevar a cabo estos
procesos de participacién ciudadana, sin perjuicio del ejercicio del
derecho a ‘la iniciativa para promover procesos de participacién
ciudadana..

4, Estos procesos de participacién se iniciardn mediante acuerdo
mun|C|paI

5. La.administracién municipal deberd publicitar, por los medios que
tenga a su alcance, aquellos procesos de participacién que se
inicien, con ‘el objetivo de- facilitar la informacién a toda ‘la
ciudadania.

6. Corresponde al gobierno municipal acordar el inicio del proceso de
participacién, y al drea competente en participacién ciudadana
proponer el tipo de proceso y, en su caso, el instrumento de
-participacién ciudadana que considere mas adecuado.

20
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7. Los resultados y aportaciones de los procesos:de participagion
ciudadana que se desarrollen, en su condicién aﬁﬁ.ﬂﬁ@l@'@:;ﬁue
son, no tendran caracter vinculante. ~Epg b

Articulo 23. Réquisitos ‘de los procesos de participacién
ciudadana ' -- '

1. A todo proceso de participacién ciudadana de debate puablico le
precedera un acuerdo basico participativo en el que se definan los
términos en los que haya de desarrollarse. Dicho acuerdo deberd
indicar claramente: e ‘

~a) Organo/érea y persona responsable de su gestion.

b) Objeto de .'d.eba-te, " indicando  las limitaciones y
condicionantes. (téc_n.icos, econdémicos y poll’ti_cos).' o

" ¢) Periodo de tiempo y calendario en el que se desarrollard
- el proceso. ‘ E

d) Los instrumentos de partic_ipa_cién (foros, encuestas, etc.)
y seguimiento del proceso. o

e) Forma del retorno de _resultados del procés’o.-

f) Sistemas de informacién y comunicacién del proceso y de
sus resultados. ' :

'2. Los instrumentos de participacién, como los foros, grupos de
discusion, talleres y similares, han de permitir la libre expresién y
el intercambio ordenado de ideas y opiniones para. conseguir el
contraste de argumentos, y han de estar estructurados de manera
que se puedan recoger las aportaciones respecto.a la materia
objeto de consulta. ' '

3. El édrea municipal competente en participaciéon ciudadana
determinara en cada caso la estructura y herramientas del proceso
a desarrollar. En todo caso, el proceso debe contar con tres fases
bésicas a respetar:

a) Fase de informacién, en la que se determinaran las.

herramientas y formas en que se facilitard informacién
relativa al proceso en si y a la materia a debatir. .

b) Fase de deliberacién, .en la ‘que - se desarrollardn las
herramientas pertinentes para facilitar el debate entre
todas las personas interesadas en hacer llegar su opinién.

c) Fase de retorno, en la que se facilitard informacién

relativa a las propuestas recogidas y a la toma de
decisién final, recogiendo los motivos 'de aceptacién o -no
de las mencionadas propuestas.

4. Los procesos de debate publico pueden versar sobre:

21
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a) El diagnéstico de una determinada situacién .€oo bas
para articular la actuaciéh pdblica pertinente.

b} La busqueda de ideas creativas e innovadoras respecto a
~ -una determinada actuacién municipal.

¢) La sugerencia o valoracién de propuestas concretas para

realizar nuevos proyectos o actuaciones 0 mejorar una
determinada situacion.

Articulo 24. Inicio de los procesos de participacién ciudadana.

1. El inicio de estos procesos de participacién ciudadana corresponde
‘al gobierne municipal dé Utebo.

2. El AyUntamiento de Utebo podra iniciar procesos de pa-rti(':-ipacién
ciudadana de oficio o a instancia de una iniciativa ciudadana.

Articulo 25. Participacion de la ciudadania en los procesos de
debate publico -

1. Todas aquelias personas ya sea a titulo particular o -en
Tepresentacion de las entidades a las que se refiere el articulo 2 de

este Reglamento, interesadas en participar en un proceso de.
debate publico, deberan inscribirse en la forma que se haya

determinado para cada proceso.

2. Sin prejuicio de la Ley orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccién de Datos de Cardcter Personal, las personas interesadas
en participar en un proceso de debate pablico deberan facilitar al
Ayuntamiento: -

a) Nombre y apellidos
b) Nombre de la entidad a la que representa, si es el caso.
¢) Teléfono y correo electrénico de contacto.

.3, Tales datos pasaran a formar pa’rté de un registro. municipal

creado con el fin de facilitar informacidn e invitar a participar al

proceso de participacién al que se inscribe y a futuros,

Articulo 26. Eficacia de los procesos de participacién
ciudadana.

Los procesos de participacién ciudadana regulados en el presente
reglamento no alteraran ni supondran menoscabo de la capacidad ni

responsabilidad - del gobierno municipal- en la adopcién de las

decisiones que le corresponden.

Capitulo IV. Presupuestos partiéipativos
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Articulo 27. | Pari:icipacién en los presupuestos muﬁimp@les ) / ~f

1. .El Ayuntamiento de Utebo; - conforme a sus compétgncgas y
atribuciones, podré iniciar procesos de. participacién citidadana
para consultar a la ciudadania sobre a .qué actuacnon o politica
municipal destinar una parte del presupuesto.

2. La finalidad de estos procesos es que la asignacién de gasto por
' parte del Ayuntamiento se haga teniendo en cuenta las prioridades
manifestadas en un proceso participativo en el que se hayan oido
-previamente las - opiniones, criterios y sensibilidades de la
ciudadanfa. ' o

3. El Ayuntamiento de Utebo fomentara la. promocién y difusién de
procesos de presupuestos- partlapatlvos en base a los pI"InCIpIOS de
universalidad y autorreglamentacmn

4, El Ayuntamlento deberd indicar en el acuerdo de inicio del proceso
toda la informacién indicada en el articulo 23.1., ademds del
importe del presupuesto que es objeto del debate.

‘5. El Ayuntamiento debera aprobar, por mayoria del pleno .del
Ayuntamiento, la realizacién de un proceso de debate publlco'
para determinar el destino de parte del presupuesto,.asf como
aprobar la convocatorla de participaciéon en la que deberd
constar: m '

a) Importe a gastar
b) Forma del proceso para realizar el debate

c) Calendario del proceso, indicando las fechas, lugares, y
horarios de las asambleas

d) Forma en la que presentar las propuestas
e) Integrantes _de la comisién que valorarén las propuestas

f). Cualquier otra informacién que considere relevante

Capitulo V. Consejos Sectoriales participativos
Articulo 28. Definicién y naturaleza

1. A efectos de este reglamento .entendemos como consejos
sectoriales a los drganos complementanos del Ayuntamiento cuya
finalidad sera la de canalizar la. participacién de los ciudadanos y
de sus ‘asociaciones en los asuntos municipales

2. De acuerdo con. su naturaleza conforman espacios de encuentro
“regular entre responsables del gobierno municipal y la ciudadanfa,
con el fin de consegwr aportaciones personales a partir del débate

23
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contrastado de opiniones diversas sobre cualqun%actﬂ@gﬂénﬁf

publica e colectiva.
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3. Tienen naturaléza administrativa y' desarrollardn funciones de
informe y, en su caso, propuesta, en relacién con iniciativas
municipales relativas al sector de actividad que les corresponda.

4. Su creacion se efectuara por acuerdo del Pleno adoptado con el

voto favorable de la mayorfa absoluta del nimero de miembros de
derecho de la corporacién.

5. La iniciativa para crearlos puede ser de oficio 0 como resultado de
una iniciativa popular.

6..Las aportaciones de los consejos a las actuacionés publicas se
realizan mediante el contraste de opiniones y argumentos entre
sus miembros y quedan reflejadas mediante: '

a) Propuestas, .cuando se sugiere una determinada

actuacidn.

b) Modificacién . u objeciohes sobre una determinada
actuacién publica. o :

¢} Informes sobre prbyec'tbs sofnetjdos‘ a consulta.
Articulo 29. Creacidén y regulacién

1. La creacion de un consejo municipal de participacién ha de ser
acordada por el pleno municipal, tras ser propuesta por el gobierno
municipal. - o '

2. El plenc ha de determinar su composicién y regulacién en cada
caso.

3. Una vez constituido, se puede proponer su- modificacién a
propuesta de una tercera parte de los miembros del pleno.

Articulo 30. Composicién y funciones

1. La composicién de los consejos se basaré en criterios de pluralidad
y diversidad. ;

2. Pueden formar parte de ellos ciudadanos a titulo individual o
representantes de las asociaciones a las que se refiere el articulo 2
de este Reglamento,

3. El Pleno determinara sus funciones y composicién mediante
acuerdo al efecto. En. cualquier caso , los consejos deben tener
como minimo las siguientes funciones:

a) Debatir sobre planes, programas o actuaciones concretas.

b) Proponer la realizacién de actuaciones concretas.

24
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participacién recogidos en este reglamento sobre a“l-@gaa_s’de L
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ez T

las materias sometidas a su consideracién. A B

B ¥ :
4. El acuerdo de creacién de cada consejo deberd contener, como
minimo:

a) Su composicién.
b)' Ambito y objeto de actuacién.

c) Forma en la que se toman las decisiones y quérum minimo
para fa constitucién de las sesiones.

.d) Derechos y-deberes de sus miembros.
e) Numero de reuniones al afio. -

5.- En todo caso, su presidencia corresponderd a un ‘miembro de la
Corporacién nombrado y separado libremente por el Alcalde, que
actuard como enlace entre aquella y el Consejo

Capitulo VI. Foros puntuales de debate
Articulo 31.'_l=oros_i:iudadan05 puntuales

1. El Ayuntamiento de Utebo podra promover la realizacién de foros
de debate de forma puntual, cuando no sea posible ni necesario el
desarrollo de otro proceso- de participacién, con el fin de facilitar
informacién sobre determinada actividad concreta y recoger las -
opiniones y propuestas de la ciudadania. '

2. La convocatoria de tales foros ciudadanos sera a iniciativa del
gobierno municipal y mediante mayoria absoluta del pleno, o bien
por iniciativa ciudadana tal y como se establece en el presente
reglamento.

3. En el acuerdo de realiza_ciéh del foro, se debera especificar:

a) La materia a tratar.

N
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b) Los instrumentos desarrollados para facilitar la participacion
de todos los interesados. '

c) Laforma de recoger las aportaci'ones realizadas.

]

d) Como se llevard a cabo el retorno a las aportaciones
recogidas.

e) La fecha, horario y lugar en el que se llevara a cabo el foro
ciudadano.

f) El funcionamiento de la sesion.

(i
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Capitulo VIi. Participacién en los Plenos Municipﬁl
Articulo 32. Participacién en el Pleno municipal

La ciudadania y las entidades tienen derecho a participar en las

sesiones publicas del Pleno en .el modo previsto en el presente .

Reglamento, para lo cual se habilitan varios procedimientos:

1. Podrén presentar-preguntas por escrito con una antelacién de siete
dias a la celebracién del Pleno Ordinario, que.seran respondidas
inmediatamente después de la finalizacion de la sesién.

2. Las asociaciones a que se refiere el articulo 2 de.este reglamento
podran solicitar . al - Alcalde ' antes de comenzar la sesion Ia
exposicidn en el pleno sobre un asunto incluido en el orden del dia
que por su contenido se encuentre relacionado con el objeto de la

asociacién. La exposicion serd- efectuada por un Unico.

representante, con anterioridad a la lectura, debate y votacién de
la propuesta correspondiente al punto del orden del dia.

Articulo 33. Propuestas ciudadanas a incluir en el orden del
dia

1. Las personas fisicas y asociaciones tendran derecho -a participar en
las sesiones ordinarias de! Pleno, bajo el mismo procedimiento que
el sefialado en .el articulo anterior, cuando se trate de |la
consideracién de una propuesta nacida de una iniciativa popular.
En este caso la propuesta nacida de la iniciativa figurara en un
punto especifico. del orden del dia- debiendo sefalarse en la
convocatoria el cardcter de Propuesta Ciudadana.

2. Durante la realizacién del Pleno, la persona que se haya indicado
expondrd su opinién durante el tiempo determinado por el alcalde,
de forma previa a la lectura, debate y votacién de la propuesta
incluida en el orden del dia. -

Articulo 34. Respuestas a preguntas formuladas por escrito

1. Las personas fisicas y entidades a que se refiere el articulo 2
podran trasladar preguntas por escrito a cualquier miembro de la
Corporacién Municipal con una antelacién de siete dias a la
celebracién del Pleno Ordinario. '

2. Se dard traslado dé la/s prégunta/s al miembro/s de la Corporacién
Municipal interpelado/s al dia siguiente de su entrada en el
registro. -

3. Una vez que la Presidencia le ceda la palabra el miembro ‘de la
Corporacidn Municipal interpelado respondera la pregunta una vez
levantada la sesién. La Presidencia podrd limitar el tiempo
destinado a la respuesta de preguntas por escrito si considera que
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la reunién se ha alargado -en -exceso. El interpelado®
obligado . a contestar por escrito en el plazo de ‘quince
preguntas que por cuestién de plazo no hayan podido responderse
en la sesion del Pleno. La Alcaldia transmitird la respuesta
efectuada. ‘ '

Articulo 35. Intervenciones ciudadanas del pablico en ruegos
y preguntas del Pleno . - . .

1.

Sin perjuicio de lo previsto en los articulos anteriores, las personas
fisicas podrdn participar en un turno de ruegos y preguntas una
vez finalizada la sesién del Pleno, sobre cualquier cuestién de
interés municipal, ya- se hallen o no relacionadas con los asuntos
tratados en el orden del dia.

. La Presidencia podré limitar el tiempo dedicado al turno de ruegos

y preguntas si considera que la reunién:se ha . alargado
excesivamente. En tal caso, el ciudadano-o asociacién que hubiere
expresado su deseo de formular un ruego o pregunta, podré
hacerlo por escrito, viniendo obligado el interpelado, si es que se
trata de una pregunta, a responderla a través de la presidencia
dentro de un plazo de quince dias. En el caso de que la pregunta
no se dirija .a@a un miembro corporativo determinado sera
responsabilidad de la Presidencia responderla en igual plazo.

. Dichas intervenciones no figurarén en el acta de la sesién del

Pleno..

Durante - dichas intervenciones no se permitirdn expresiones
descalificatorias, ofensivas o injuriosas hacia personas o entidades,
retirdndose por la Presidencia, sin mas, la palabra tras un primer
apercibimiento al efecto. - ‘

. Tampoco se permitira la formulacién de ruegos y preguntas que se

refieran a cuestiones de interés meramente personal 0 que afecten
a. cuestiones que no tengan un interés municipal general o
sectorial.

Capitu.lo_ VIII. Iniciativa popular _

Articulo 36. Concepto y tipo

1.

Entendemos’ por iniciativa popular aquella intervencién de la
ciudadania dirigida a promover una' determinada actuacidn
municipal. Las materias objeto de la iniciativa deben ser de
competencia municipal. - |

. Se pueden presentar iniciativas populares con el fin de:

. a) Proponer puntos a tratar en el orden del dia de los plenos
“municipales. '

27
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b} Proponer la realizacién de un proceso de debar"i A
de un foro ciudadano puntual. ' NG

C) Presenta'r' una propuesta de acuerdo al pleno.

d) bemandar una actuacién concreta.

e) Proponer una normativa.

f) Solicitar una consulta popular med._iante votacioén.

g) Proponer. la creacion de un consejo municipal o de un
tema a tratar por parte de uno en funcionamiento.

3. La iniciativa debe versar sobre un dnico punto de los anteriores. En
el documento de la iniciativa debe constar los miembros -de la
comisiébn promotora y las firmas que acompafian el texto. No
podran promover iniciativas de este tipo los concejales de la
Corporacién., = -

4. Pueden firmar-la _iniciativa ciudadana todos los vecinos que gocen
del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales.

Articulo 37. Tramitacién general de la iniciativa popular

La iniciativa debera ir suscrita por un nimero de firmantes, mediante

firma debidamente autenticada, de al-menos el 15 por ciento de la
poblacién de derecho hasta tanto el municipio no alcance una
poblacién de 20.000 habitantes, o el 10 por ciento para el caso de
que se alcanzara esta poblacién o fuera superada.

1. Para la presentacion de las iniciativas ciudadanas indicadas en el
apartado f del articulo 36.2., esto es solicitar una consulta popular,
sera necesario que vaya suscrito por el nimero de firmas sefialado
en el articulo 19.3 de este Reglamento.

2. Las personas 0 entidades de participacién ciudadana promotoras

presentaran la solicitud ante el Ayuntamiento ante el Registro
General. El Ayuntamiento resolvera en el plazo maximo de treinta.

dias. Dicha solicitud deberd incluir al menos una breve descripcién
del asunto objeto del proceso de deliberacién participativa
propuesto y un cauce de comunicacién, que preferentemente sera
a través de una direccién electrénica. La resolucién deberd ser
motivada, especificando, en su caso, las razones por las que no se
considere oportuna la aceptacién de la iniciativa. '

3. En el caso de que se. decida la realizacién del -proceso de
participacién, cuando la iniciativa verse sobre este punto, el
‘gobierno municipal debera proceder a iniciar el proceso en el plazo
maximo de sesenta dias desde la aceptacién de la iniciativa.

4. El gobierno municipal deber§ informar a la Comisién promotora de’

la iniciativa de la aceptacion o no de la misma.

28
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Articulo 38. Presentacién de la iniciativa

1. La solicitud.de la iniciativa.se ha de dirigir al alcalde 6 ale ,.
mediante escrito presentado-en el registro municipal indica
contenido concreto de la propuesta, las personas que forman parte.
de la comisién promotora, y sus datos personales.

] i SO )
A 4

Ta W\

u}\ PO

2. En un plazo no superior a treinta dias, el Ayuntamiento ha de
comunicar al primer firmante de la iniciativa si se admite a tramite.

3. Constituyen causas de inadmisién de la iniciativa;

a) Que la materia propuesta no .sea -competencia del
Ayuntamiento. '

b) Que las personasrque la promueven no rednan los requisitos
de este reglamento.

.€) Que haya sido inadmitida en una ocasion en el caso de la
iniciativa para solicitar una consulta popular o dos ocasiones
en el caso de cualquier otra consulta, durante el mandato
municipal. '

4. Contra la resolucitn 'de_ inadmisién se pueden utilizar los recursos
administrativos y jurisdiccionales establecidos en la legislacién
administrativa.

Capitulo IX. Evaluacién y Seguimiento
Articulo 39. Organo responsable.

1. Por la Alcaldia-Presidencia, en  ejercicio de sus facultades de
direccién del gobierno y de la administracién local, se ejercera o
delegara en otros 6érganos la competencia para la realizacién de
cuantas actuaciones . sean hecesarias para el desarrollo,
implementacion y ejecucion del contenido del - presente
reglamento. : A

2. Asimismo se establecerd el area o servicio responsable de las

" funciones derivadas del cumplimiento de la normativa vigente, al
que se le encomendardn los objetivos de desarrollo, evaluacién y
seguimiento de la normativa en la materia y la elaboracién de
circulares .y recomendaciones, asi-como la. coordinacion con las
areas organizativas en la aplicacién de sus preceptos.

Articulo 40. Responsabilidades en el desempeiio de las tareas
de desarrollo, evaluacién y seguimiento.

Las responsabilidades que se deriven del resultado de los procesos de
evaluacion y seguimiento se exigiran segdn lo previsto en este
reglamento.,
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Articulo 41. Plan y Memoria anual. “Vw

1. Los objetivos y actuaciones para el desarrollo y mantenimiento
la transparencia, acceso a la informacién y reéutilizacién seran
fijados con -la suficiente precisién en planes anuales. El resultado
de las labores de evaluacién y seguimiento de la ejecucién de los
planes y de esta disposicién serid objeto de una memoria que,
anualmente, elaborara el servicio responsable, para lo que contard
.con la colaboracién de todos los servicios que estaran obligados a
facilitar cuanta informacién sea necesaria sobre su drea de
actuacién. o

2. En el proceso de elaboracién de la memoria anual se solicitard la
valoracidén estructurada de lo realizado y se recopilaran propuestas
de actuacién a la ciudadania a través de los 6érganos de
participacién ciudadana existentes u otros mecanismos de
participacién. i

Capitulo X. Medidas de formacién.y sensibilizacién’

Articulo 42, Programa de formacién en participacién
ciudadana. S

1. El Ayuntamiento de Utebo pondrd en marcha una estrategia de
formacién para el conjunto de la sociedad utebera y sus entidades
a través de los medios de formacion existentes y del impulso de
nuevos programas de formacion. ' '

2. Estos programas tendran como finalidades principales:

a) Divulgar el régimen de participacién ciudadana previsto en
este reglamento.

b) Forrhar a la ciudadania y las entidades en la utilizacién de los
instrumentos y mecanismos de participacién recogidos en este
reglamento.

:/iutebo.sedelectronica.es/

c) Formar a las entidades en su gestién interna con la finalidad
de cumplir las obligaciones previstas en este reglamento. '

LI

d) Formar a las entidades en el uso-de las nuevas.tecnologfas,
asi como el uso de los medios materiales y econémicos de los
que disponen para una mayor eficacia en el cumplimiento de
sus objetivos. o

3. Los programas de-formacién se planificaran integrando el principio
de igualdad de género de forma transversal, como ‘un principio
fundamental en los procesos de participacion ciudadana.

[{]

Articulo 43. Medidas de sensibilizacién y difusion.

El Ayuntamiento de Utebo pondra en marcha o consolidara:

30
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a) Campafias de sensibilizacién y difusién: Se “d&s
campanas mformatwas de amplla difusién con ei* -0l

sociedad utebera, a traves de todos los medios dlsponlbles y
especialmente mediante el uso de las nuevas tecnologfas, sede
electrénica, portal o pagina Web y los medios de comunicacién
publicos de su titularidad

b) Promocnén de la partncnpacnon en los medios de comunicacién
publicos de su titularidad, de acuerdo con los mecanismos ‘e
instrumentos contemplados en el actual marco normativo.

TiTULO IV
MECANISMOS DE APOYO Y PROMOCION DEL ASOCIACIONISMO

Cap|tulo I. Registro Mumapal de Asocmciones
Articulo 44. Objeto '

‘1. El Registro Municipal - de ‘Asociaciones tiene ' dos _Objetivos
fundamentales, en el marco de una correcta politica mun|C|paI de
fomente del asof:!arlomsmo y Ia part:cupaaén c:!udadana

a) Reconocer a las entidades inscritas y garantlzarles el e;ercnuo
de los derechos reconocidos en este Reglamento y en la legislacion
-vigente.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos
mas importantes .del tejido asociativo de la.ciudad, y facilitar su
relacién con las entidades existentes.,

¢) Poder resultar beneficiarias de las subvenciones a que se refiere
este reglamento para el apoyo e impulso del tejido asociativo

Articulo 45, Informacién del Registro

El Registro dependeré del area adscrita a participacién ciudadana y
sus datos seran publicos, con las restricciones que prevea la
normativa wgente en cada momento.

Los datos del Reglstro deberdn " ser enwados aI finalizar cada
trimestre, a todas las areas de la administracién municipal con el
objeto de facnltar su relacién con las entidades. '

Ahualmenite se elaborara y actualizard un fichero de entidades- que
incluira - su nombre, domicilio y abjeto Este fichero se remitird estara
accesible enla web municipal.

Las certificaciones expedidas sobre los datos registrales- solamente

31
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acreditarén la condicién de entidad inscrita en el Registro, M
de Asociaciones. . - _ -,./@'3)

Articulo 46. Inscripcién en el Registro

Las entidades q'ue"deseen inscribirse en el Registro Municipal de

Aprobado inicialmente por el Pleno en

sesion cel € i
ebrada.cn-el.ia
PR

MR

Asociaciones deberan aportar la -siguiente documentacién:

Instancia dirigida al Alcalde solicitando la inscripcién en el
Registro..

Copia del acta fundacional firmada por todos los fundadores/as
en todas sus pdginas.

Copia de los Estatutos Vigéntes de la Entidad.

‘NUumero de inscripcién en el Registro Pablico de Asociaciones

del Gobierno de Aragon o0 en el registro competente.

Acta o certificaciéon de la Gltima Asamblea General, u 6rgano
equivalente, en la que fuera elegida la Junta Directiva vigente
en el dia de la inscripcién.

Domicilio Social o direccién de la oficina delegada en el término
municipal de Utebo, asi como el teléfono y direccién electrénica

‘de contacto.

Fotocopia del Cédigo de Identificacion Fiscal (CIF),
Presupuesto del afio en curso.:

Programa de actividades para el afio en curso, salvo las de
reciente creacion.

En el término de un mes desde la solicitud.de inscripcién, salvo que
ésta se hubiera tenido que interrumpir por la necesidad de subsanar
deficiencias en la documentacién, el Alcalde decretard la -inscripcién
de la entidad en el Registro Municipal de Asociaciones-y se le
notificara esta résolucién, con el nidmero de inscripcién asignado. A
-partir.de este momento se considerara inscrita a todos los efectos.

Pueden .inscribirse en el Registrc Municipal de Asociaciones las
entidades que cumplan los siguientes requisitos:.

-Carecer de animo de lucro.

Estar legalmente constitui'das'.
Tener su domicilio social-o una oficina delegada en Utebo.

Tener por objeto la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos.

Articulo 47. Actualizaciones de datos
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1. Las entidades inscritas estan- obligadas a notificar al Ays n
cualquier modificacién de los datos incluidos en la docume
que haya servido de base para la inscripcion, dentro de‘f" Thes
siguiente al de la- fecha en que dlcha modlflcaC|6n se haya
producido.

2. Las entidades inscritas estan obligadas a presentar anualmente al
Ayuntamiento, antes del {ltimo dia del-mes de enero, un programa
anual de actividades y el presupuesto de la entidad para el afioc en
curso, asi como certificacién del nimero de asociados-a 31 de
diciembre; con la finalidad - de que el Registro se mantenga
actualizado,

3.. El incumplimiento de estas obligaciones podrd dar lugar a que el
Ayuntamiento suspenda la inscripcién de la entidad en el Registro
y. ‘de acuerdo con el articulo 48 la posibilidad de ejercer los
derechos recogidos en este Reglamento. La suspensién se
mantendrd vigente mientras no se cumplan Jas obligaciones
mencionadas en los apartados 1y 2. del presente articulo. Dicha
suspensién sera comunicada a todas las areas de Ia admlnlstracmn
municipal.

4. En todo caso la falta de presentacién de Ia informacién a que se
refiere el ndmero -1 impedird que la asociacién de que se trate
‘pueda acceder a los programas o convocatorias.de subvenciones.

Articulo 48. Baja del registro

1. Las entidades inscritas podrén_ solicitar la baja del Registro en
cualguier momento en instancia dirigida al Alcalde. En el término.
de un mes desde la solicitud de baja, salvo que ésta se hubiera
tenido que interrumpir por la necesidad de subsanar deficiencias
en la documentacién, el Alcalde, decretard la baja de la entidad en
el Registro Municipal de Asociaciones y se le notificard esta
resolucion. A partir de este momento se considerard de baja a
todos los efectos. - :

2. El incumplimiento de las obligaciones recogidas‘en el articulo 47
podré dar lugar a que el Ayuntamiento inicie los.trdmites de baja*
de la entidad en el Registro. Los tramites se iniciaran para las
entidades que estén en situacién ‘de suspension, segun lo
establecido en el articulo 47 punto 3, a partir del mes de junio. A

3. A las entidades que se encuentren en el supuesto descrito en el
ndmero anterior de este articulo, les sera concedera un plazo de
audiencia de veinte dfas para que efectGen alegaciones. Pasado
dicho plazo si no se ha efectuado ninguna alegacién se considerara
de baja a todos: los efectos, sin perjuicio de que pueda solicitar
huevamente su mscnpcusn en el Registro. En caso de que se
presentara alegacion, sera resuelta por la Alcaldla declarando la
baja 0 manteniendo la mscnpcnén
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Capitulo Il. Casa de Asoclaciones de Utebo
Articulo 49. Objeto

La Casa de Asociaciones es un equipamiento del Ayuntamiento de

Utebo destinado a fomentar el tejido social a través de la puesta a

disposicién de espacios de reunién, de apoyo a la gestién asociativa y

a la realizacién de actividades de iniciativa propia, mediante la

autogestién_por parte de las entidades que la conforman.
Articulo 50. Reguiacién

1. EI- Ayuntamiento de Utebo aprobara, previo proceso de
participacién ciudadana, un- reglamento que regule los usos y
procedimientos de gestién de dicho espacio, estableciendo las
tipologfas de entidades y grupos de personas usuarias en funcién
de sus . caracteristicas juridicas 'y tipologia de actividad, los
sistemas de acceso a la dependencias, el horario de a_per,tura el
equipamiento y material de cesién municipal, la responsabilidad
sobre materiales y equipamiento municipales y de propiedad de

las entidades, la secuencia de prioridad en el uso de espacios, y el -

érgano de gestién y coordinacién del centro.

2. La. modificacién de este reglamento deberd ser sometlda a un
proceso de part:upacaén ciudadana antes de ser aprobada.

Articulo 51. Banco de Recursos

El Ayuntamiento dispondra de un inventario de los equipamientos y
materiales que puedan ser cedidos a las asociaciones. Dicho
inventario serd publlco y se informard a las asociaciones sobre
cualquier incorporacién al mismo que se realice.

Capitulo lil. Atencién a la ciudadania.
Articulo 52. Objeto

1. El Ayuntamiento tendra habilitados diferentes canales o medios
para la prestacién de los servicios de atencién a la ciudadania,
garantizando en todo caso el acceso a los mismos, con
independencia ' de sus circunstancias personales, ‘medios o
conocimientos, en la forma que se estime adecuada. Todos los
servicios dependeran del Area de Participacién Ciudadana. -

2. En todos estos canales se prestard especial atencién para que la
ciudadania pueda ejercer los derechos reconocidos en el articulo
35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comin y del articulo 6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
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Articulo 53. Oficina de Atencién a la Ciudadania -

Qra Ry sy

El Ayuntamlento dispondra de una oficina de atencién presencial que
sera de .acceso libre y gratuito y contard con los' medios e
instrumentos precisos para-desarrollar sus funciones.

Articulo 54. Serviclo de Atencién Telefénica

El Ayuntamiento dispondra-de un servicio de atencién telefénica que,
en la medida en que los criterios de seguridad y las posibilidades
técnicas lo permitan, facilite a la ciudadania el acceso a las
informaciones y servicios del Ayuntamiento.

Articulo 55. Pégina web. municipal

‘El Ayuntamlento dispondréd de un portal web que aglutine la
informacién procedente de todas .las. &reas ‘municipales que se
relacionen con la ciudadania.de forma -directa. Ademas contard con
una sede electrénica segun lo prewsto en ‘el articulo 10 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos. a
los Servicios Puablicos.

Capitule IV. Subvenciones y Convenios de Ceolaboracién

Articulo 56. Plan Estratégico de Subvenciones’

1. El Ayuntamiento de Utebo aprobard de forma peri'c’)dica un Plan
Estratégico de Subvenciones que tendrd como objetivo Ila
regulacién, con. caracter general, del régimen a que ha de

ajustarse  la  concesién y justlflcacuﬁn de las subvenciones.:-

concedidas por el Ayuntamlento

" 2. El Plan -Estrateglc-q de Subvenciones -contendra al. menos los
siguientes - aspectos: efectos, plazos,- costes ' previsibles 'y
financiacién; materializacién - de ObjetIVOS y. cuantificacién;
seguimiento y control del plan. - .

Articulo 57. Convocatoria de Subvenciones

1. El Ayuntamiento de Utebo, con el fin de apoyar el crecimiento y el
fortalecimiento del tejido asociativo, incluird en su presupuesto
anual una dotacién econémica para subvencionar la realizacién de
proyectos o actividades de interés para la ciudad por parte de las
-entidades ciudadanas a que se refiere el articulo 2.

2. El Ayuntamiento realizard una. convocatoria. anual para la
concesion de estas subvenciones, que deberd incluir los criterios
para concederlas y para determinar su cuantia, preferentemente
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en régimen de concurrencia competitiva.

Articulo 58. Cbhveniqs de Colaboracién.

- . Cua
El Ayuntamiento de Utebo podra establecer, en'cohere_né“ié@i{c@i‘a%\fy
contenido del Plan Estratégico de subvenciones, convenios de
colaboracién, a instancia de los interesados, para las subvenciones
previstas nominativamente en los presupuestos, y cuando proceda,
en los términos recogidos en los convenios. .

Disposicién Adicional Unica.

El Ayuntamiento desarrollara las herramientas de “e-participacion”,
esto es de participacién electrénica, que. considere necesarias en
cada caso, siempre de acuerdo a criterios .de pluralidad y diversidad
de participantes, y a expensas de.disponibilidad presupuestaria.

A efectos de este Reglamento se entiende por herramientas de
e-participacién los foros telematicos, presentacion de’ opiniones
mediante correo electrénico, votacién electrénica, encuestas
‘disponibles en internet, etc.

Disposicién Transitoria Unica.

Los consejos municipales ya constituidos con anterioridad a la
entrada en vigor de este reglamento continuaran rigiéndose por sus
reglamentos hasta que estos se deban modificar, momento en el que
se deberan adaptar a lo especificado en este reglamento.

Disposicién derogatoria. -

Desde la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento quedan
derogadas todas las disposiciones y Reglamentos Municipales que se
opongan a lo dispuesto en el mismo. En particular, queda derogado el
Reglamento de Participacion Ciudadana aprobado en 20 de julio de
1993.
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